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Sécurité et conditions de travail

Acteurs de b séeurité 27 junvier 2022

Nouvelle sanction sur les principes généraux de prévention : la DGT livre un mode d'emploi sux inspecteurs du
travail

Dans une note détaillée que nous avons pu consulter, la Direction générale du travail (DGT) explique anx agents de contrile
comment mettre en ocuvre la nouvelle sanction administrative créée par la loi du 22 janvier 2022. L'employeur qui ne respecte
par la mise en demeure du Dreets s'cxpose i une amende de 500 euros par salarié, duns la limite d'un plafond de 50 000 curos.

Avee la publication de la loi du 22 janvier 2022, les inspecteurs du travail disposent d'une nouvelle arme pour faire respecter les
principes généraux de prévention des emplovenrs face & Iépudémic de Covid-19. Les entrepnises s'exposent désormais 4 une amende de
S00C par sulané, dans Ja limite d'un plafond de 50 000€ en cas de non-respect de Ia mise en demeure du directeur régional de
I'économic, de T'emplos, du travail el des solidarités (Dreels) en matiére de prévention des nsques dexposition 4 la Covid-19.

Celte sanction vise & sanctionner plus efficacement un emploveur n'ayant pas exécuté, 2 issve du délai dexéeution fixé dans la
dévision, unc mise en demeure de réaliser ou d actualiser |"évaluation des nsques Covid-19 et dappliquer les mesures de prévention
adaptées conlre les risques de contamination i la Covid-19.

Cette ssmclion pourra éire décidée jusqu'i une date fixée par décrel b, au plus tard, jusqu'an 31 jullet 2022

Remarque : cette nouvelle sanction est une alternative 4 la sanction pénale qui demeure.

Une amende qui vise & sanctionner plus efficacement les manquements de I'employeur

Avjourd'hui, Torsqu’un inspecteur du travail constate une situation dangereuse résultant J’un nisque d'exposition 4 Ta Covid-19 du fait
du non-respect par lemploveur de ses obligalions en matiére de prévention des risques, ct que Jes observations de 1'agent de contrle
n'onl pes permis de régler la simation, e Dreets peut notilier 4 I'employeur une mise en demeure de mettre en cnvre les PrncIpes
genéraux de prévention afin &’ assurer les mesures de prévention nécessaes. Tl fixe slors un délai au lerme duquel I'agent de contrdle
vérilie la régularisstion de la simation.

Lorsque agent de contrble constate le non-respect de la mise en demeurc, il pewt désormars, dés lors qu'elle concerne le nsque
Covid-19, choisr pour Je simclionner 12 voie administrative ou la voie pénale.

La DGT précise towefots que la nouvelle sanction administrative doit étre prvilégée, "afin de permettre de sunclionner de fagon plus
efficace et surtout plus rapide, les employeurs les phis réculcitrants”.

Une amende qui sanctionne le non-respect du télétravail, mais pas seulement

La DGT msste sur ce point : la mise cn demeure du Drocts ainsi que la nouvelle sanction pe sont pas limildes aux
situations dangercuses résultant du non-respect par l'employeur de la mise en cenvre du télétravail Tis couvrent toutes les obligations
prévies pur les principes généraux de prévention anx articles L 4121-1 4 1. 2121-5 ot [..4522-1 et déclinées dans le protocole nutional
en entreprise donl, notamment

- I'évaluation des nsques pour la séourité et la sunté des travailleurs par rapport aux nsques d'expositien a la Covid-19 -

- les mesures en vue de imiter I propagation du virus : hygiéne et distenciation physique dont Te télétruvarl, ct lorsque celui-ci n'est
pus possible, toules les mesures d organisation el de prévention necessaires, en application du PNE (aération—ventilation. pert du
masque duns les locaux ef dans les véhicules, prévention des risques de contamination manu-portée, gestion des locamy sociaux el de
restyuration, ete )

Les mises en demeure concernées selon leur date

Ces nouvelles dispositions sont lides & la gestion de la crise sanitaire ef sont exceptionnelles et temporaires. Elles sont applicables anx
miscs en demeure des Dreels notifiées & compter de Ia promulgation de la lon ¢t s"appliqueront aix situations dangereuses
résultant d'un nisque d’exposiion & la Covid-19 du fail du non-respect par Uemploveur des principes généraux de prévention,
constaiées par les agents de contrdle de 1'inspection du travail Jusqu’ad unc date détermmnée par décrel el au phis tard, le 31 juillet
2022.

Remarque . 'amende peut étre prononcée & 'encontre de tous types d'employeurs. La responsabiité de a perscnne morale
doit &tre retenue s'agissant d'une sanction administrative.

Un rapport complet et une procédure contradictoire

Lc constal du non-respect de la mise en demeure (2 Pissue du délai d’exécution fixé) fail 'objet dun rupport en vue d'une sanction
admintsirative, dans un délai rapide. I1 doit contenir loutes les informations permetiant de démontrer la situation dangercuse, ainsi que
les renseignements permettant aux services des Dreets d'instruire I procédure. Le rapport doit préciser le nombre de travailleurs
cencerncs par le osque d’exposition 4 la Covid-19 du fait du non-respect de Ia mise en demeure ef de Finsuffisance des mesures de
prévention mises en place
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Remarque - le rapport ne fixe pas le montant de 'amende. En effel, <2 fixation reléve de la compétence exclusive du Dreets

L.'agent de contrfle doit informer par éerit Femploveur et Uinviter, dans un 3élai d™un mois 4 présenter ses observalions.

Le procureur de Ja République compétent doit également &tre informé de 1'instruction d'une demande d’amende administrative. En
effet, explique 12 note de la IXGT, "le manquement ciblé par La kot foil I"objet d’unc amende administrative alors que la sanclion pénale
2 été maimntenue. Bn conséquence, il est ndoessaire en application du pencipe de « non bis in idem », comme pour les amendes
introduites par Pordonnance n® 2016-113 du 7 avnl 2016 relative au coatrdle de Papplication du droit du travail, pour éviter de
sanctionner deux fois les mémes fails, de s assurer que le procureur, qui dispose de Nopportunité des swiles, n'a pas lul -mémne engagé
de poursuites pour ces fans”.

Le comilé social e éoonomique (CST) doit &re informé de la sanction notifiée par la Dreets. A noler que les délégués svndicaux ou les
organisations syndicales ne sont pas destinatares de celle Information

Le montant de I"amende et le nombre de salariés concernés

Le Dreets, saiss d’un rapport, peut done prononcer une amende administrative d'un montant maximal de 500€ par salarié concemé,
plafonné 4 50 000€. Le montunt de 1" smende déterminé par le Dreets est modulé en tenant comple des Crileres que soml |

- lc comportement de |'employeur :

- SE5 FeSSOUTCES €1 Ses charges |

- les circonslances ¢ la gravile du mumquement,

linspecteur dun travail doit, lors du contrble. noter les identités des travailleurs concernés par le risque dexposition 4 la Covid-19.

Remarque - un méme salarié peut éire concerné par plusieurs mangquements mais ne sera compté qu'une fois pour 'amende.

Plusicurs simations sont-4 distinguer :

- 51 ke manquement concerne des dispositions spéeifiques & certams postes de travail, les travallenrs concernés seront ceux dont la
présence st constalée aux dils postes (travailleurs peésents sur open-space avee une distance insuflisunte entre eux, absence du port
du masque ¢ic.... ) ;

- si les constats portent sur des disposilions communes # toate Uentreprise (défaut d aération, restauration collectve, nettovage des
locax et surfaces, absence de gel hvdro-alecolique... ), les tuvatlleurs concernés scront ceux appartenant 4 effectif de 'eatreprise el
présents sur le site |

- 51 l¢ non-respect a (rait sy défaut ou msuflisance de lx mise en ceuvre du télétravail, le nombre de salunés concernés par amende
dépendra du nombre de postes télétravaillables non-1éiétravaillés.

Remarque : si les manquements portent & la fois sur un défaut de mise en ceuvre du télétravaid el dautres mesures mises en
euvre au sein de |'entreprise, les travailleurs concernés seront ¢eux dont la présence et lexposition au risque auront été
conslalées lors de & contrevisite

Les recours sont aménagés

1.a Joi dn 22 janvier 2022 crée un recours hidrarchique aménagé, suspensit, contre la déctsion pronongant "amende, que Femployeur
forme dams un déla de 15 jours & compter de 1a notfication de la décision
En cas de recours, le paiement de Pamende sera suspendu pendant toute la durée d'mstruction dn recours formé devant le ministre
charpé du travail. L' absence de réponse & 1'issue é'un délai de deux mois vaut aceeptation du recours ¢t done annulation de la sanction.
"Lors de I'examen éu recours hiérarchigue contre la sanction, la 1égalité de eclle-ci sera appréciée au moment odt Ta décision initiale a
é¢ prise. Cela implique gue 1a déeision de sanction soit notifiée rapidement aprés la réeeption du rappert de I'agent”, pecise lo note de
la DGT.
Remarque - jusqu'au 2 février, linspection du traval est invitée, dans une instruction, & fafre respecter Ia recommandation du
gouvernement donnée aux entreprises de 3 jours de éiélravall par semaine, catte cbiigation élant appréciée “en moyenna sur
Feffectif concerné™. L'agent doit notamment vénifier que le CSE, lorsqul existe, & bien été informé ef consullé, Je comité socisl

et économigue devant étre “assocé non seulement & la définition des taches (éiétravaiisbles maiz également aux modaités
pratiques de mise en csuvre du télélravail™.

Florence Mehirez
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